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Trabajo
APOYO TECNICO
FUNCIONARIO QUE RINDE EL INFORME Nadia Viviana Moreno Corrales
AREA TECNICA: Direccién de Riesgos Laborales — Coordinacién
de Medicina Laboral
FECHA: Febrero 18 de 2026

RADICADO COMPLETO DE LA ACCION DE | 25-269-31-12-001-2026-00030-00
TUTELA
ACCIONANTE: Rodrigo Baquero Rubiano.

TEMA: Presunta violacién de los derechos
fundamentales al debido proceso, a la
seguridad social, al minimo vital, a la salud y a
la vida digna, como consecuencia de las
actuaciones desplegadas por la ARL SURA, la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACON DE BOGOTA
y la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ por los dictdmenes de pérdida de
capacidad laboral realizados por dichas
entidades y por lo cual vinculan a Ministerio del
Trabajo por cuanto las Juntas de Calificacion
Regionales y la Nacional estdn adscritas al
mismo pero son auténomas e independientes.

En atencion al asunto, la Direccidon de Riesgos Laborales, a través del Grupo de
Medicina Laboral se permite presentar apoyo técnico solicitado para atender la
accion de tutela de la referencia admitida por el Juzgado Primero Civil del
Circuito con Conocimientos en Asuntos Laborales de Facatativa,
mediante Auto del diecisiete (17) de febrero de 2026, en la cual se requiere y
vincula al Ministerio del Trabajo y por lo cual nos pronunciamos en los siguientes
términos:

FRENTE A LOS HECHOS

Conforme a lo establecido en el Decreto 2591 de 1991 y el precedente
jurisprudencial y con base en la lectura del escrito de tutela y sus anexos, asi
como en la normatividad que regula el Sistema General de Riesgos Laborales y
las juntas de calificacion, esta Direccidén se pronuncia en los siguientes términos:

HECHO PRIMERO: No nos consta, por lo cual nos atenemos a que sea
probado en el tramite de la accién. Sin embargo, el seifor Rodrigo Baquero
Rubiano manifiesta que se ha desempenado como trabajador dependiente en
labores de jardineria, que presenta diversas patologias osteomusculares y que
actualmente refiere encontrarse desempleado y en situacion econdmica
precaria, circunstancia que se aprecia en la historia clinica y documentos
aportados. No obstante, la verificacion detallada de su vinculo laboral,
terminacion del contrato y eventual calificacién de su situacion socioeconémica
en el SISBEN corresponde a las entidades de seguridad social y autoridades
territoriales competentes, ajenas a la orbita funcional de la Direccidén de Riesgos
Laborales del Ministerio del Trabajo, cuya competencia es de direccion,
formulacién, inspeccidn y vigilancia del Sistema General de Riesgos Laborales,
pero no de reconocimiento individual de prestaciones.

HECHO SEGUNDO: Es cierto en lo esencial, segun se desprende de la
comunicacién de FAMISANAR y del dictamen allegado No. 6595193 del 28 de
marzo de 2025, en el que se califican inicialmente como de origen laboral la
epicondilitis medial y el sindrome del tunel del carpo bilateral, remitiéndose el
caso a la ARL para los tramites posteriores. Esta actuaciéon hace parte de la
competencia propia de la EPS FAMISANAR y la ARL SURA, a las que
presuntamente esta afiliado el accionante, sin intervencién del Ministerio del
Trabajo en la determinaciéon concreta del origen ni en el reconocimiento de
prestaciones al accionante.
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HECHO TERCERO: Es parcialmente cierto, por cuanto consta en el
expediente que la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota emitid
dictamen No. 2957378-8240 del 30 de julio de 2025 en el cual se determiné el
origen laboral de las patologias sindrome del tunel del carpo bilateral y
epicondilitis medial bilateral, en el marco de la controversia elevada por la ARL
SURA. Sin embargo, de acuerdo con el Decreto 1507 de 2014 y el articulo
2.2.5.1.38 del Decreto 1072 de 2015, las juntas de calificacion resuelven
Unicamente las controversias sobre el origen, porcentaje de pérdida de
capacidad laboral o fecha de estructuracién, segun el asunto sometido a su
conocimiento, y lo hacen con base en la historia clinica y el expediente remitido
por las entidades obligadas, sin que les corresponda abrir de oficio una “nueva
primera oportunidad” ni actuar por fuera de lo que fue objeto de controversia.
El andlisis de si se debid o no incluir otras patologias o fijar PCL y fecha de
estructuracion es materia de control propio de la jurisdiccion competente y del
juez constitucional, pero no atribuible como omisién a la Direccidn de Riesgos
Laborales del Ministerio del Trabajo, muy a pesar de que dichos dictamenes se
hacen en formato establecido por esta cartera ministerial.

HECHO CUARTO: Es cierto, en cuanto el accionante elevé dicha solicitud a la
ARL SURA, seguln se observa en los textos de sus derechos de peticion. No
obstante, la respuesta y el tramite de dicha peticion son competencia de la ARL
y de las juntas de calificacion, mas no de la Direccidon de Riesgos Laborales, que
no interviene en cada caso individual ni ordena a las juntas cémo decidir un
expediente concreto.

HECHOS QUINTO: Es cierto que la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez,
como segunda instancia, se pronuncié sobre el origen laboral de las patologias
calificadas y, de acuerdo con su respuesta al derecho de peticién del accionante,
explicd que la controversia sometida a su consideracion se restringia al origen
de las patologias y que, en ausencia de una calificacién previa de pérdida de
capacidad laboral y fecha de estructuracidon, asi como de cumplimiento de los
requisitos de mejora médica maxima, no podia fijar un porcentaje de PCL ni una
fecha de estructuracion sin vulnerar el derecho de defensa de las entidades
interesadas. Esta posicién se soporta en el Decreto 1352 de 2013 y en su
compilacién en el Decreto 1072 de 2015, que limita la competencia de la Junta
Nacional a los aspectos controvertidos en apelacién frente al dictamen de
primera instancia. La Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo y
la Seguridad Social no interviene en la decisidn pericial de las juntas ni puede
sustituir el criterio técnico-médico de sus integrantes.

HECHO SEXTO: Aun cuando no es un hecho sino una afirmacion realizada por
el accionante segun la cual la normatividad exige calificacion integral, completa
y motivada - origen, PCL y fecha de estructuracién - y que su ausencia vulnera
sus derechos fundamentales, la misma es parcialmente cierta, pues en efecto,
la jurisprudencia constitucional ha reiterado el deber de las juntas de calificacion
de emitir dictdmenes motivados, completos, con valoracion integral de la historia
clinica y de los elementos determinantes del origen, porcentaje de pérdida de
capacidad laboral y fecha de estructuracidon cuando tales aspectos se encuentren
en controversia y el caso se encuentre en etapa de calificacion de invalidez.
Sentencias como la C-425 de 2005, T-093 de 2016, T-401 de 2017, T-256 de
2020 y T-170 de 2024 han sefalado que la calificaciéon debe ser integral y no
fragmentada, que deben valorarse todas las patologias relevantes y que la
omisidén injustificada de patologias puede constituir una via de hecho.

Sin embargo, dichas reglas deben armonizarse con el procedimiento previsto en
el Decreto 1507 de 2014 y en el Decreto 1072 de 2015 sobre: i) la diferencia
entre calificacion en primera oportunidad y decisiones de juntas en primera y
segunda instancia; ii) la necesidad de culminar la rehabilitacién o demostrar su
imposibilidad antes de calificar; vy iii) la competencia limitada de la Junta Nacional
a los aspectos efectivamente controvertidos en apelacion. El debate sobre si en
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este caso se incumplieron esas reglas corresponde principalmente a las juntas
y, en sede de control, a la jurisdiccion respectiva, sin que pueda imputarse a la
Direccidon de Riesgos Laborales de Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que
ejerce labores de inspeccidn, vigilancia y control sobre las juntas, pero no revisa
ni modifica sus dictdmenes en un caso concreto.

HECHO SEPTIMO: Es cierto. La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
respondié mediante oficio JNCI 005 del 20 de enero de 2026 al derecho de
peticidon del accionante que, por competencia legal, no podia realizar una nueva
calificacion integral en primera oportunidad, ni fijar un porcentaje de PCL y fecha
de estructuracion que no habian sido determinados previamente por la entidad
responsable de la primera calificacién, aduciendo que ello vulneraria los
derechos de defensa y contradiccidn de las demas partes, de acuerdo con el
articulo 2.2.5.1.38 del Decreto 1072 de 2015 y el articulo 142 del Decreto Ley
019 de 2012 (Ley Anti tramites) que modifico el articulo 15 de la Ley 100 de
1993. Dicha respuesta corresponde a la interpretacion de la junta sobre sus
competencias la cual esta llamada a pronunciarse sobre el objeto de la accidn
de tutela y, la Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social no interviene en la emisidén de esa respuesta ni puede revocarla
por via administrativa.

HECHO OCTAVO: No es un hecho sino un juicio de valor del accionante.
La calificaciéon de una actuacion como via de hecho y la determinacién de una
eventual vulneracién de derechos fundamentales son asuntos reservados al juez
constitucional y no pueden ser asumidos ni afirmados por esta Direccién de
Riesgos Laborales, pues desde el punto de vista administrativo, el Ministerio del
Trabajo, a través de la Direccion de Riesgos Laborales, ejerce inspeccion,
vigilancia y control sobre el funcionamiento de las juntas de calificacién de
invalidez, verificando aspectos como el cumplimiento de términos, la adecuada
notificacion a las partes y la observancia de las reglas procedimentales, mas no
sustituye la valoracién médico-técnica ni declara per se la nulidad o ineficacia de
dictamenes individuales.

HECHO NOVENO: Aun cando es una afirmacion del accionante, es
parcialmente cierto. De la historia clinica y de los documentos aportados se
evidencian diagndsticos de trastorno de adaptacion con sintomas
ansioso-depresivos, presencia de dolores crdnicos y antecedentes de patologias
osteomusculares y metabdlicas, asi como la percepcion subjetiva del accionante
sobre su imposibilidad de trabajar y la ausencia de ingresos. No obstante, la
Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo no tiene competencia
alguna para constatar ni certificar la totalidad de tales extremos facticos en sede
individual, ni para asignar o reconocer prestaciones econdmicas, facultad que
corresponde a las EPS, ARL, administradoras de pensiones y, en caso de
controversia, a los jueces laborales o contencioso-administrativos.

ACTUACIONES DESPLEGADAS POR EL AREA TECNICA

En relacion con la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, es
preciso sefalar que:

1. La Direccién de Riesgos Laborales es el érgano del Ministerio del Trabajo
encargado de la direccion, formulacién y coordinacién de la politica del
Sistema General de Riesgos Laborales, asi como de la inspeccion,
vigilancia y control sobre los actores del sistema, de conformidad con el
Decreto 1072 de 2015 y las normas que lo complementan.

2. Dentro de sus funciones se encuentra: i) orientar y coordinar las acciones
para la prevencion de riesgos laborales; ii) ejercer inspeccién, vigilancia
y control sobre el funcionamiento de las administradoras de riesgos
laborales y las juntas de calificacion de invalidez, para verificar el
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cumplimiento de la normatividad, los términos y la debida notificacion de
las decisiones; vy iii) apoyar la formulacion y seguimiento de las politicas
del Consejo Nacional de Riesgos Laborales.

3. La Direccion de Riesgos Laborales no tiene competencia para:

- Determinar en casos individuales el origen de una patologia, el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral o la fecha de
estructuracion.

- Modificar, revocar o sustituir dictdmenes emitidos por las juntas de
calificacion de invalidez o por las entidades de primera oportunidad
(EPS, ARL, fondos de pensiones).

- Reconocer o negar prestaciones econdémicas como
indemnizaciones o pensiones de invalidez, facultades asignadas a
las entidades de seguridad social y a la jurisdiccidn competente

4. En cumplimiento de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control, el
Ministerio del Trabajo, a través de la Direccion de Riesgos Laborales,
puede realizar visitas y requerimientos administrativos a las juntas de
calificacion de invalidez para verificar su gestion, tiempos de respuesta,
debida motivacién de las decisiones y respeto por el derecho de defensa
de los usuarios, tal como prevé el articulo 2.2.5.1.38 del Decreto 1072
de 2015. Estas actuaciones tienen un caracter general y regulatorio, no
de resolucidon de controversias individuales ni de calificacion pericial
especifica.

5. En el caso particular del sefior Rodrigo Baquero Rubiano, la Direccidon de
Riesgos Laborales no ha actuado como autoridad decisoria ni ha proferido
acto alguno relativo a la calificacidon de su pérdida de capacidad laboral,
razon por la cual no ha incurrido en omisién o actuacion directa que pueda
considerarse vulneradora de sus derechos fundamentales.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Frente a las pretensiones planteadas por la parte accionante, el Ministerio del
Trabajo se permite exponer el fundamento juridico que permitird al honorable
despacho contar con los elementos suficientes para resolver la presente
controversia. No obstante, es pertinente senalar que, del analisis integral del
escrito de tutela, no se evidencia que las pretensiones formuladas estén dirigidas
contra esta entidad, ni que requiera actuacion alguna especifica por parte del
Ministerio del Trabajo.

Aun asi, y en aras de garantizar el principio de colaboracién armdnica entre las
entidades del Estado, asi como el adecuado ejercicio de la administraciéon de
justicia, esta cartera brindara el alcance correspondiente dentro del marco de
sus competencias legales, con el fin de aportar claridad sobre los aspectos
relevantes para el estudio del presente caso, teniendo claro que el accionante
formula, entre otras, las siguientes pretensiones:

1. Tutela de derechos fundamentales (debido proceso, seguridad social,
minimo vital, salud, vida digna).

2. Dejar sin efectos los dictdmenes de la ARL SURA, la Junta Regional y la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

3. Ordenar una nueva calificacidén integral de pérdida de capacidad laboral,
valorando todas las patologias, fijando porcentaje real de PCL y fecha de
estructuraciéon, en término perentorio y por médicos distintos a los que
intervinieron en el dictamen anterior.
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En relacidn con dichas pretensiones, desde la perspectiva de la Direccién de
Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo:

A la pretensiéon de tutela de derechos fundamentales en relacion con el
Ministerio de Trabajo:

Se solicita al Despacho denegar el amparo frente al Ministerio del Trabajo y, en
particular, frente a la Direccidon de Riesgos Laborales, por las siguientes razones:

El Ministerio del Trabajo, a través de la Direccién de Riesgos Laborales,
no ha emitido dictamen médico ni ha intervenido en la calificacion
concreta de la pérdida de capacidad laboral del accionante; su
intervencion en el Sistema General de Riesgos Laborales es de naturaleza
normativa, de direccion, inspeccién, vigilancia y control, pero no de
reconocimiento directo de prestaciones ni de decisién pericial individual.

No se identifica en el escrito de tutela una actuacién u omisién especifica
atribuible al Ministerio que configure violacién directa de los derechos
fundamentales del accionante. Las inconformidades se dirigen
materialmente contra las decisiones de la ARL SURA, de |la Junta Regional
y de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

A la pretension de Dejar sin efectos dictamenes de ARL SURA, Junta
Regional y Junta Nacional:

Se solicita respetuosamente rechazarla en cuanto a cualquier efecto que se
pudiera derivar frente al Ministerio del Trabajo, porque:

La anulacién o invalidez de dictdmenes de calificacién de pérdida de
capacidad laboral es una competencia que corresponde, segun el caso, a
la jurisdiccion ordinaria laboral o a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, asi como al juez de tutela cuando, de manera excepcional,
encuentre configurada una vulneracion de derechos fundamentales.

El Ministerio del Trabajo — Direccion de Riesgos Laborales no es la entidad
que profirié tales dictamenes ni tiene competencia para revocarlos o
dejarlos sin efecto. Por el contrario, el Decreto 1072 de 2015 prevé que
las juntas de calificacién son organismos independientes, con integracién
técnica, sujetos a inspeccién y vigilancia del Ministerio, pero con
autonomia en sus decisiones periciales.

A la pretension de Ordenar una nueva calificacion integral, fijacion de PCL
y fecha de estructuracion:

En cuanto a esta pretensién, se precisa:

La orden de realizar una nueva calificacién integral puede ser impartida,
en su caso, a la entidad de primera oportunidad (ARL o AFP) o a las juntas
de calificacion, segun lo determine el juez constitucional, y no al Ministerio
del Trabajo - Direccién de Riesgos Laborales, por cuanto no ejerce
funciones de calificador ni de perito.

El articulo 3 del Decreto 1507 de 2014 define la fecha de estructuracion
como el momento en que la persona alcanza el 50% de pérdida de
capacidad laboral, con base en la evolucidbn de las secuelas; la
determinacion de esa fecha, asi como del porcentaje final de PCL, exige
valoracion médica especializada y aplicacion del Manual Unico,
competencia que no recae en esta Direccion.

La jurisprudencia constitucional ha sefalado que el juez de tutela puede
ordenar la repeticion de un dictamen o la realizacién de una nueva
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valoracion cuando encuentra defectos en la calificacion (por ejemplo, falta
de integralidad, omisién de patologias relevantes o ausencia de
motivacion suficiente), pero esa orden se dirige a las entidades
calificadoras y no al Ministerio del Trabajo, salvo en lo relativo a su deber
de reforzar la inspeccién, vigilancia y control sobre el sistema.

En consecuencia, no es procedente ordenar a la Direccion de Riesgos Laborales
del Ministerio del Trabajo que: i) emita un dictamen de pérdida de capacidad
laboral; ii) fije porcentaje de PCL o fecha de estructuracion; o iii) sustituya el
criterio técnico de la Junta Regional o de la Junta Nacional. Cualquier orden de
recalificacion deberia dirigirse a las entidades legalmente competentes para ello.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE DEFENSA

La defensa del Ministerio del Trabajo y, en particular, de la Direccién de Riesgos
Laborales, se sustenta en los siguientes fundamentos constitucionales, legales y
reglamentarios:

1. Competencia del Ministerio del Trabajo y de la Direccion de
Riesgos Laborales:

El Decreto 1072 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo- compila la reglamentaciéon del Sistema General de Riesgos
Laborales y asigna al Ministerio del Trabajo funciones de
formulacion de politica, direccidn, coordinacion e inspeccién,
vigilancia y control, pero no la competencia de decidir controversias
individuales sobre origen, porcentaje de pérdida de capacidad
laboral o fecha de estructuracion, ni el reconocimiento de
prestaciones econémicas.

Dentro del Ministerio, la Direccién de Riesgos Laborales tiene
funciones de caracter técnico-regulatorio y de supervision del
sistema, orientadas a garantizar el cumplimiento de Ia
normatividad por parte de ARL, empleadores y juntas de
calificacion, mas no de emitir dictdAmenes médico-laborales en
casos particulares ni de revocar o sustituir las decisiones de las
juntas.

En ese sentido, cualquier orden judicial referida a la repeticidon o
modificacién de un dictamen de pérdida de capacidad laboral debe
dirigirse a la entidad de primera oportunidad (EPS/ARL/AFP) o a las
juntas de calificacién, no al Ministerio del Trabajo, salvo en lo
relativo al reforzamiento de sus funciones generales de inspeccion,
vigilancia y control.

2. Reglas Régimen juridico de las juntas de calificacion de invalidez.

El Decreto 1352 de 2013, compilado en el capitulo 2.2.5.1 del
Decreto 1072 de 2015, regula la organizacién y funcionamiento de
las juntas regionales y de la Junta Nacional de Calificacidon de
Invalidez, definiendo su competencia para conocer de controversias
sobre: i) origen de la contingencia; ii) porcentaje de pérdida de
capacidad laboral; vy iii) fecha de estructuracion, de acuerdo con el
asunto sometido a su consideracion.

El articulo 2.2.5.1.38 del Decreto 1072 de 2015 define el dictamen
como el documento técnico mediante el cual la junta resuelve las
controversias planteadas, delimitando su contenido a los puntos
efectivamente debatidos y a la instancia correspondiente. De esta
manera, la Junta Nacional actia como segunda instancia frente al
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dictamen de la Junta Regional y no como calificador de “primera
oportunidad” para fijar de oficio porcentajes de PCL y fecha de
estructuracidon no definidos previamente.

Las juntas son organismos técnicos independientes; el Ministerio
del Trabajo ejerce sobre ellas inspeccién y vigilancia, pero no puede
sustituir su criterio médico ni modificar sus dictdmenes por via
administrativa. Cualquier control de legalidad y constitucionalidad
sobre los dictdmenes corresponde a la jurisdiccidn ordinaria laboral
o contencioso-administrativa, y excepcionalmente al juez de tutela.

3. Manual Unico de Calificacién y principio de calificacion integral

El Decreto 1507 de 2014 adopta el Manual Unico para la Calificacién
de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional, el cual
establece: i) el concepto de fecha de estructuracion como el
momento en que, como resultado de una enfermedad o accidente,
la persona alcanza el 50% de pérdida de capacidad laboral, con
base en la evolucidn de las secuelas; vy ii) los criterios de valoracién
conjunta de patologias, ponderacidn de deficiencias y evaluacién de
los roles laborales y ocupacionales.

La jurisprudencia constitucional (C-425 de 2005 y decisiones
posteriores) ha interpretado que la calificacién debe ser integral,
esto es, valorar de manera conjunta los factores determinantes de
la pérdida de capacidad laboral, sin discriminar entre origen comun
y laboral; sin embargo, dicha integralidad debe armonizarse con el
procedimiento legal: existencia de calificacion en primera
oportunidad, culminacién de rehabilitacion o imposibilidad
debidamente demostrada y competencia de las juntas segun el
punto en controversia.

4. Jurisprudencia constitucional sobre dictamenes de pérdida de

capac

idad laboral.

La Corte Constitucional ha reiterado que las juntas de calificacién
deben emitir dictdmenes completos, motivados e integrales, lo que
implica valorar la historia clinica, los conceptos médicos disponibles
y todas las patologias relevantes, asi como fijar la fecha de
estructuracion cuando el asunto sometido a decision se refiere a la
declaracion de invalidez. Sentencias como T-198 de 2006, T-093
de 2016, T-401 de 2017, T-256 de 2020 y T-170 de 2024 han
desarrollado estas exigencias, y han reconocido la procedencia
excepcional de la accidon de tutela para ordenar la repeticién del
dictamen cuando se advierten omisiones graves o defectos
manifiesto.

No obstante, la misma jurisprudencia ha enfatizado: i) el caracter
subsidiario y excepcional de la tutela frente a las controversias
propias del sistema de seguridad social (reconocimiento de
prestaciones, invalidez, etc.); vy ii) que, cuando se adopten 6rdenes
de recalificacion, estas deben dirigirse a las entidades calificadoras
(EPS, ARL, juntas) y no a 6rganos que no tienen competencia
técnica ni legal para emitir dictdmenes, como es el caso de la
Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo.

5. Principio de subsidiariedad de la accién de tutela
- De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica y con
la jurisprudencia consolidada de la Corte Constitucional, la accién
de tutela es un mecanismo subsidiario y residual. Procede frente a
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decisiones de seguridad social Unicamente cuando: i) no exista otro
medio de defensa judicial; o ii) existiendo, este no sea idéneo o
eficaz dadas las condiciones de especial vulnerabilidad del
accionante.

- En materia de dictdmenes de pérdida de capacidad laboral e
invalidez, la regla general es que las controversias deben ventilarse
ante la jurisdiccidn ordinaria laboral o contencioso-administrativa,
siendo la tutela un instrumento excepcional para corregir defectos
protuberantes que afecten directamente derechos fundamentales.
Ello no se traduce en la atribucion al Ministerio del Trabajo de
competencias que el ordenamiento no le confiere, ni autoriza al juez
constitucional a ordenar a la Direccién de Riesgos Laborales que
emita dictdmenes médico-laborales o sustituya a las juntas en su
funcién técnica.

Por lo expuesto, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo
respetuosamente se permite solicitar al Despacho:

PETICIONES

Que se declare que el Ministerio del Trabajo - Direccién de Riesgos
Laborales no ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante,
por no tener competencia decisoria en su caso.

Que se niegue la tutela frente al Ministerio del Trabajo, por ausencia de
accion u omisidn atribuible a esta entidad.

Que, en caso de concederse el amparo, las ordenes se dirijan
exclusivamente a las entidades competentes para recalificar (ARL, EPS,
juntas), sin imponer al Ministerio funciones de calificacion individual que
la ley no le asigna.

Que se reconozca que el Ministerio del Trabajo no ha desplegado una
accion u omision directa que vulnere los derechos fundamentales del
sefior RODRIGO BAQUERO RUBIANO, en tanto no ha intervenido en la
calificacion de su pérdida de capacidad laboral ni ha emitido actos
particulares sobre su caso.

5. Peticion subsidiaria

Con fundamento en lo anterior, la Direccidon de Riesgos Laborales del Ministerio
del Trabajo solicita respetuosamente:

1. Su desvinculacion del proceso por falta de legitimacion en la causa

por pasiva. La Jurisprudencia ha definido que la legitimacién en la causa:
"(...) alude a la relacion procesal existente entre demandante -legitimado
en la causa de hecho por activa- y demandado -legitimado en la causa de
hecho por pasiva- y nacida con la presentacion de la demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumira la posicion
de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en
facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y
para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion.”

De lo anterior se colige que la legitimacion en la causa por pasiva es entendida
como la calidad que tiene una persona para formular o contradecir las
pretensiones de la demanda, por cuanto es sujeto de la relacién juridica
sustancial, por lo que para poder predicar esta calidad es necesario probar la
existencia de dicha relacion.
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En tal orden, cabe destacar que al expediente no se allega prueba de ningun
vinculo existente entre el accionante RODRIGO BAQUERO RUBIANO y la
Direccién de Riesgos Laborales y/o el Ministerio del Trabajo, razén por la cual no
es dable la vinculacién a la presente accion sin existir elementos de juicio
suficientes para ello, pues no se acredita la existencia de una relacion juridica-
sustancial.

Asi las cosas, no es procedente la presente accion de tutela, toda vez que
este despacho no se encuentra omitiendo o accionando de manera tal que atente
contra los derechos fundamentales del accionante.

Por lo expuesto anteriormente, se solicita con respeto su seioria considerar
la_desvinculacion de esta cartera dentro de la presente accién y no
conceder las pretensiones en ella incoadas frente al Ministerio del
Trabajo.

Cordial saludo,

NADIA VIVIANA MORENO CORRALES
Coordinadora Grupo Medicina Laboral
Direccidn de Riesgos Laborales

Funcionario/Contratista | Nombre Cargo Firma
Proyectado por: Pedro Emilio Jaimes Contratista Grupo de htd
Delgado Medicina Laboral =~
Revisado por: Nadia Viviana Moreno Coordinadora del Grupo de
Corrales Medicina Laboral
Aprobado por: Nadia Viviana Moreno Coordinadora del Grupo de
Corrales Medicina Laboral
Declaramos que el documento ha sido elaborado y revisado conforme a las normas y disposiciones
legales vigentes, y que su contenido refleja fielmente los criterios juridicos y técnicos aplicables.
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